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PERSBERICHT

Reactie op arrest nr. 45/2026 van 16 april 2026 van het Grondwettelijk Hof: een
coherent Hof, een serene Loterij, een aan te passen wetgeving

Het arrest nr. 165/2025, dat in december vorig jaar werd gewezen, werd door de Nationale Loterij met
vertrouwen ontvangen. Aangezien het Grondwettelijk Hof zijn lijn inzake de risicogebaseerde benadering en de
bescherming van spelers bevestigt, ontvangt de Nationale Loterij ook vandaag het arrest nr. 45/2026, dat op
16 april 2026 werd uitgesproken, met hetzelfde vertrouwen.

Wij herinneren vooreerst aan arrest nr. 165/2025, waarin het Hof de belangrijkste beschermingsmaatregelen
voor kansspelen bevestigde, met name de verhoging van de minimumleeftijd voor bepaalde spelen van 18 naar
21 jaar, het verbod op “bonussen” en het verbod op reclame.

Het Hof vernietigde daarentegen artikel 4 van de wet van 18 februari 2024 (betreffende het verbod om
verschillende onlinevergunningen onder éénzelfde domeinnaam te cumuleren), maar behield de gevolgen
ervan tot de inwerkingtreding van nieuwe wetgeving, en uiterlijk tot 31 december 2026.

Dit arrest vormde een duidelijk signaal ten gunste van een strikte regulering van de sector en een betere
bescherming van de burgers.

Het Hof bevestigde overigens het specifieke karakter van de openbare loterijen, de legitimiteit van het
monopolie in het kader van een opdracht van openbare dienst die gericht is op de kanalisering van het
spelaanbod en de preventie van risico’s voor spelers, evenals de kwalificatie van de “Woohoo”-spelen (de
spelen vermeld in de nota van de Kansspelcommissie) als loterijspelen: hun resultaat wordt niet beinvioed door
het gedrag van de speler en zij berusten op een vooraf opgesteld lotenplan.

Tegelijkertijd benadrukte het Hof dat in de virtuele wereld de spelervaring en het risiconiveau doorslaggevend
zijn: bepaalde online loterijspelen kunnen een gelijkaardige ervaring bieden en mogelijk vergelijkbare risico’s
inhouden als bepaalde kansspelen.

In die context stelde het Hof vast dat, voor de betrokken online loterijspelen, het ontbreken in de wet van 19
april 2002 betreffende de Nationale Loterij van bepalingen die vergelijkbaar zijn met die welke van toepassing
zijn op private operatoren (inzake minimumleeftijd, bonussen en reclame), niet redelijk verantwoord is. Het Hof
concludeerde dat de wetgever uiterlijk op 31 december 2026 een einde moet maken aan deze discriminaties.
Op 16 april 2026 heeft het Hof een arrest gewezen dat deze benadering bevestigt. Het betreft een beslissing in
het kader van een beroep tot vernietiging tegen de wet van 7 mei 2024, onder meer tegen de bepalingen die
de “EPIS”-controle opleggen aan de private sector.

Het Hof vernietigt bepaalde bepalingen inzake EPIS wegens een discriminatie tussen kansspelinrichtingen van
klasse Ill en andere kansspelinrichtingen. Het behoudt evenwel de gevolgen van deze bepalingen tot 31
december 2027 wat de Nationale Loterij een goede zaak lijkt en nogmaals het belang van de
spelersbescherming onderlijnt.

In het verlengde van zijn eerdere arrest stelt het Hof vast dat er, zowel op het vlak van deze controle als wat de
minimumleeftijd betreft, sprake is van een discriminatie tussen de Nationale Loterij en de private operatoren.
Het verzoekt de wetgever om uiterlijk op 31 december 2026 deze discriminatie weg te werken.
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Het Hof blijft dus coherent en bevestigt een duidelijke lijn: in de virtuele wereld moet het beschermingsniveau
worden bepaald door het risiconiveau, waarbij de bescherming van de speler en diens spelervaring centraal
staan.

Naar aanleiding van het vorige arrest diende de wetgever de wetgeving aan te passen om dit
beschermingskader juridisch te consolideren voor de spelen waarop de nota van de Kansspelcommissie
betrekking heeft. In dit stadium zal deze aanpassing eveneens de bepalingen inzake voorafgaande controle
moeten omvatten.

Zoals zij reeds eerder heeft aangegeven, stelt de Nationale Loterij zich ter beschikking van de bevoegde
overheden om snel bij te dragen aan de aanpassing van het wettelijk kader, met het oog op een
spelersbescherming die proportioneel is aan het risico, coherent tussen de actoren en juridisch volledig
verankerd.

De Nationale Loterij blijft intussen sereen: =zij past voor haar online spelen reeds strikte
spelersbeschermingsmaatregelen toe. Op de website van de Nationale Loterij gelden voor alle spelers, zonder
uitzondering, spelbeperkingen die niet kunnen worden overschreden. De Nationale Loterij herinnert er tevens
aan dat zij recent een transparantie-indicator heeft gelanceerd die spelers toelaat het aan haar spelen
verbonden risiconiveau eenvoudiger te identificeren. Deze indicator, voorgesteld in de vorm van een schaal
van A tot E, weerspiegelt de wil van de Nationale Loterij om haar beleid inzake verantwoord spelen te
verankeren in een transparante, objectieve en op verifieerbare gegevens gebaseerde aanpak. Geen enkel
online spel van de Nationale Loterij behoort tot de hoogste risicocategorie.

Met deze initiatief wil de Nationale Loterij verder gaan dan de loutere invoering van een intern instrument en
het debat openen over de opportuniteit om te komen tot een gemeenschappelijk systeem voor risico-evaluatie
voor alle kansspelen. Een dergelijk systeem zou een coherente beoordeling van de risico’s mogelijk maken.
Met het oog op neutraliteit en objectiviteit zou het daarenboven wenselijk zijn dat de methodologische
vaststelling en de governance van de indicator worden toevertrouwd aan een onafhankelijke instantie die zich
bij haar taak laat leiden door een evidence-based benadering.
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